Statuten Region Plessur

Name, Sitz und
Dauer

Regionsgemeinden

Amtssprache

Gegenstand und
Zweck

Aufgaben
a) Allgemeines

r
% 106781 /173.00

I. Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

'Die Region Plessur ist eine Kérperschaft des kantonalen offentlichen
Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit im Sinne von Artikel 71 der
Verfassung des Kantons Graublnden.

“Der Sitz der Region befindet sich in Chur.
®Die Region ist auf unbeschrénkte Dauer angelegt.

Artikel 2

Regionsgemeinden sind die politischen Gemeinden gemass kantona-
lem Einteilungsgesetz, namlich Arosa, Chur, Churwalden, Haldenstein,
Maladers, Tschiertschen-Praden.

Artikel 3

Amtssprache in der Region ist deutsch.

Artikel 4

!Die Statuten regeln im Wesentlichen und im Rahmen der gesetzli-
chen Vorschriften die Organisation der Region sowie die Aufgaben
und Kompetenzen der Regionsbehérden.

“Sie bezwecken eine klare Zuweisung von Zustandigkeiten sowie eine
klare Regelung der Entscheidverfahren.

Artikel 5

'Die Region Plessur dient der wirkungsvollen Erfiillung der Aufgaben
der Regionsgemeinden und der gemeinsamen verbindlichen Be-
schlussfassung in regionalen Angelegenheiten, die ihr der Kanton oder
die Regionsgemeinden Ubertragen.

’Keine Regionsgemeinde ist verpflichtet, eine nicht durch tibergeord-
netes Recht vorgeschriebene regionale Aufgabe der Region zur Erfil-
lung zu Ubertragen.
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Artikel 6

'Aufgrund des kantonalen Rechts sind folgende Aufgaben durch die
Region wahrzunehmen:

e Raumentwicklung (Regionale Richtplanung)

e Berufsbeistandschaft (Kindes- und Erwachsenenschutzrecht)

e Zivilstandswesen (Zivilstandsamt)

e  Schuldbetreibungs- und Konkurswesen (Betreibungs- und Kon-

kursamt)

e Verwaltung der Kreisarchive gemass Art. 3 des kantonalen Eintei-
lungsgesetzes

e Weitere nach Massgabe der entsprechenden kantonalen Spezial-
gesetzgebung

’Die Regionsgemeinden kénnen nachstehende kommunale Aufgaben
als regionale Aufgaben beschliessen und die Region kann hierin po-
tenziell tatig sein:

e  Wirtschaftsforderung

Kultur- und Sport

Tourismus

Verkehrsentwicklung

Grundbuchwesen

Langzeitpflege

Spitalexterne Krankenpflege

Sing- und Musikschule

Sicherheit

Ver- und Entsorgung

*Die Aufgabeniibertragung erfolgt mittels Leistungsvereinbarungen.
Sie verpflichtet ausschliesslich die betreffenden Gemeinden.

“Die Zustandigkeit fiir den Beschluss zur Aufgabeniibertragung richtet
sich nach den jeweiligen Finanzkompetenzen in den einzelnen Ge-
meinden.

. Organe
1. Allgemeines

Artikel 7

Die Organe der Region sind:

e Gesamtheit der Stimmberechtigten der Regionsgemeinden
e Prasidentinnen- und Prasidentenkonferenz (PK)

e  Geschaftsprifungskommission (GPK)

Artikel 8

Die Ausschluss- und Ausstandsgrinde richten sich sinngemass nach
dem kantonalen Gemeindegesetz.
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Artikel 9

Protokolle !Die Prasidentinnen- und Prasidentenkonferenz und die Kommissionen
fuhren Uber ihre Verhandlungen und Beschlisse Protokoll.

’Das Protokoll wird an der nachsten Sitzung genehmigt und von der
vorsitzenden und von der protokollfihrenden Person unterzeichnet.

2. Zusténdigkeiten

Artikel 10

Stimmberechtigte der 'In den Zustandigkeitsbereich der Stimmberechtigten der Regionsge-
Regionsgemeinden meinden fallen:
1. Erlass und Anderung der Statuten.
2. Entscheid Uber Vorlagen, gegen die das fakultative Referendum
zustande gekommen ist.
3. Entscheid Uber Vorlagen und Geschafte, welche die Prasidentin-
nen- und Prasidentenkonferenz zum Entscheid vorgelegt hat.
4. Entscheid Uber Initiativen im Rahmen des Zustandigkeitsbereichs.
5. Entscheid tUber einmalige Ausgaben von mehr als CHF 1'000'000.
6. Entscheid Uber neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als
CHF 500'000.

’Die Statuten kénnen den Stimmberechtigten weitere Aufgaben zuwei-
sen.

*Statutenanderungen in Bezug auf den Regionszweck (Art. 4) und die
Regionsaufgaben (Art. 6 Abs. 2) bedurfen der Zustimmung der Mehr-
heit der Regionsgemeinden.

“Eur andere Beschliisse ist die Mehrheit der Stimmenden erforderlich.

Artikel 11
Prasidentinnen- 'In den Zustandigkeitsbereich der Prasidentinnen- und Préasidenten-
und Prasidenten- konferenz fallen:
konferenz 1. Wahl der Vorsitzenden oder des Vorsitzenden und deren oder

dessen Stellvertretung

Wahl der Geschaftsprifungskommission

Wahl der Geschéftsstellenleiterin oder des Geschaftsstellenleiters

und des Geschéftsstellenpersonals — beziehungsweise im Man-

datsfall der Geschéftsstelle

Wahl von stdndigen Kommissionen

Wahl der Mitglieder von nichtstdndigen Kommissionen, Arbeits-

oder Projektgruppen und dergleichen

6. Wahl der Dienststellenleiterin oder des Dienststellenleiters und
Regelung der Stellvertretung

7. Ernennung von Zivilstandsbeamtinnen und -beamten nach vor-
gangiger Genehmigung durch die kantonale Aufsichtsbehdrde

8. Ernennung einer Beamtin oder eines Beamten fir das Betrei-
bungs- und Konkurswesen sowie deren oder dessen Stellvertre-
tung

9. Auseinandersetzung mit moglichen Aufgaben von regionaler Be-
deutung

10. Abschluss von Leistungsvereinbarungen mit den Regionsgemein-

2.
3.

o s
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den und mit Dritten

11. Erlass von Vollzugsvorschriften fur die Erfullung der Ubertragenen
Aufgaben

12. Genehmigung Jahresrechnungen, Budgets und Verpflichtungskre-
dite sowie Kenntnisnahme des Berichtes der Geschaftsprifungs-
kommission

13. Bewirtschaftung des Vermégens

14. Vergabe von Auftrdgen im Rahmen des eigenen Kompetenzbe-
reichs

15. Entscheid Uber einmalige Ausgaben bis CHF 1'000'000, wobei
Ausgaben tber CHF 200'000 unter dem Vorbehalt des fakultativen
Referendums gemass Artikel 25 Abs. 1 stehen

16. Entscheid tber neue wiederkehrende Ausgaben bis CHF 500'000,
wobei Ausgaben uber CHF 100'000 unter dem Vorbehalt des fa-
kultativen Referendums gemass Artikel 25 Abs. 1 stehen

17. Ubertragung von Regionsaufgaben an Dritte

18. Entscheid uber Kooperationen mit anderen Regionen und Organi-
sationen

19. Glltigerklarung von Regionalinitiativen und Referenden

20. Durchfuihrung der Grossratswahlen und Anordnung sowie Durch-
fuhrung der regionalen Abstimmungen

21. Wahrnehmung der Interessen der Region nach innen und nach
aussen

22. Vertretung der Region nach aussen, soweit nicht delegiert

23. Einreichung von Beitrags- und Subventionsgesuchen

24. Entscheid Uber Prozessfiihrungen, Schiedsvereinbarungen und
Gerichtsvertretungen

25. Entscheid uber Klage zur Vollziehung einer im 6ffentlichen Interes-
se liegenden Auflage bei der Schenkung nach Art. 246 OR

26. Delegation von Aufgaben an die Geschéftsstelle, sofern es sich um
blosse Verwaltungstatigkeit handelt

’Der Préasidentinnen- und Prasidentenkonferenz stehen im Ubrigen
alle Befugnisse zu, welche nicht durch Ubergeordnetes Recht oder
durch das Recht der Region einem anderen Organ Ubertragen sind.

Artikel 12

!Die/der Vorsitzende der Prasidentinnen- und Prasidentenkonferenz
leitet die Konferenz.

“Die vorsitzende Person verantwortet die Umsetzung der Beschliisse
der Prasidentinnen- und Prasidentenkonferenz und Uberwacht die Ar-
beit der Geschéftsstelle.

3Die vorsitzende Person fiihrt — zusammen mit der Leitung der Ge-
schéaftsstelle — Kollektivunterschrift zu Zweien. Bei ihrer Abwesenheit
unterzeichnet die Stellvertretung.
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Artikel 13

'Die Geschéftsstelle erledigt die operativen Aufgaben der Region und
fuhrt insbesondere das Finanz- und Rechnungswesen. Sie stellt zu-
handen der Prasidentinnen- und Prasidentenkonferenz und des Regi-
onalausschusses Entscheidungsgrundlagen bereit und vollzieht Be-
schliisse.

’Gegen kostendeckendes Entgelt kann die Geschéaftsstelle Auftrage
von Regionsgemeinden oder von Dritten erfiillen, sofern sie fachlich
und personell dazu in der Lage ist.

3Die Leitung der Geschaftsstelle nimmt an den Prasidentinnen- und
Prasidentenkonferenzen mit beratender Stimme teil und fihrt das Pro-
tokoll.

“Die Leitung der Geschéftsstelle ist der vorsitzenden Person der Pré-
sidentinnen- und Prasidentenkonferenz direkt unterstellt.

Artikel 14

Die Geschaftsprifungskommission prift jahrlich die Geschafts- und
Rechnungsfihrungen und erstattet zuhanden der Prasidentinnen- und
Prasidentenkonferenz schriftlich Bericht. Der Prifungsbericht ist in den
Regionsgemeinden in angemessener Weise zu veroffentlichen.

lll.  Abstimmungen in den Regionsgemeinden

Artikel 15

Das Stimmrecht der Einwohnerinnen und Einwohner in den Regions-
gemeinden richtet sich nach den einschlagigen Bestimmungen der
jeweiligen Wohnsitzgemeinde.

Artikel 16

'Sachvorlagen werden in jeder Regionsgemeinde am gleichen Termin
zur Abstimmung gebracht. Es kann brieflich und/oder an der Urne ab-
gestimmt werden.

“Die Region stellt den Regionsgemeinden die Botschaft, die Stimmzet-
tel und allféllige ergdnzende Unterlagen mindestens sechs Wochen
vor dem Abstimmungstermin zu.

*Soweit diese Statuten keine Regelung enthalten, richtet sich das Ver-
fahren nach den einschlagigen Bestimmungen der jeweiligen Wohn-
sitzgemeinde. Subsidiar gilt das Gesetz Uber die politischen Rechte im
Kanton Graubinden mit den entsprechenden Ausfihrungserlassen.

“Die Méglichkeit der elektronischen Stimmabgabe richtet sich nach der
entsprechenden kantonalen Regelung fur Urnengange auf Gemeinde-
ebene.
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IV. Zusammensetzung und Organisation der Regionsbehérden
1. Préasidentinnen- und Prasidentenkonferenz

Artikel 17

Die Prasidentinnen- und Prasidentenkonferenz besteht aus den Ge-
meindeprasidentinnen und den -prasidenten. Im Verhinderungsfall
kénnen sie durch ein anderes Mitglied des jeweiligen Gemeindevor-
standes vertreten werden.

Artikel 18

'Die Prasidentinnen- und Présidentenkonferenz tritt auf Einladung der
vorsitzenden Person zusammen.

“Die Einladung erfolgt — schriftlich oder elektronisch — mindestens sie-
ben Tage im Voraus und informiert wenigstens Uber Ort, Zeit und
Traktanden.

3Es finden jahrlich mindestens zwei Prasidentinnen- und Présidenten-
konferenzen statt.

“Die vorsitzende Person ruft bei Bedarf weitere Prasidentinnen- und
Prasidentenkonferenzen ein. Sie ist dazu verpflichtet, wenn mindes-
tens drei Gemeinden oder Mitglieder der Konferenz dies verlangen.

Artikel 19

'Jede Regionsgemeinde verfiigt bis 1°000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner Uber eine Stimme. Pro weitere 1’000 Einwohnerinnen und
Einwohner oder einem Bruchteil davon erhalt die Regionsgemeinde
eine zusatzliche Stimme. Eine einzelne Gemeinde darf nicht Uber
mehr Stimmen verfiigen als die Gesamtheit der Ubrigen Regionsge-
meinden.

’Die Gewichtung der vertretenen Gemeindestimmen erfolgt anhand
der Einwohnerzahl gemass jeweils letztverfligbarer amtlicher Volks-
zahlung (STATPOP).

Artikel 20
'Jede ordnungsgemass einberufene Présidentinnen- und Préasidenten-
konferenz ist beschlussfahig.

’Es wird in der Regel offen abgestimmt.

®Drei Mitglieder der Prasidentinnen- und Présidentenkonferenz kénnen
geheime (schriftliche) Abstimmung verlangen.

‘Es entscheidet das einfache Mehr der vertretenen Stimmen. Bei
Stimmengleichheit gilt eine Sachvorlage als abgelehnt.

°An der Beschlussfassung nehmen nur jene Gemeindevertreterinnen
und -vertreter teil, deren Gemeinden der betreffenden Aufgabelber-
tragung zugestimmt haben.
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®Die Prasidentinnen- und Préasidentenkonferenz kann auch Zirkularbe-
schliisse fassen. Der Zirkularbeschluss muss einstimmig sein. Er wird
im nachsten Sitzungsprotokoll festgehalten.

Artikel 21

1Jede ordnungsgemass einberufene Présidentinnen- und Préasidenten-
konferenz ist wahlfahig.

’Es wird in der Regel offen gewabhlt.

3Stehen bei Gesamtwahlen nicht mehr Kandidatinnen und Kandidaten
als Sitze zur Verfugung, kann die Wahl auf Antrag der vorsitzenden
Person in globo erfolgen.

“Drei Mitglieder der Prasidentinnen- und Prasidentenkonferenz kénnen
geheime (schriftliche) Wahl verlangen. Es entscheidet in jedem Fall
das einfache Mehr der vertretenen Stimmen. Bei Stimmengleichheit
entscheidet das Los.

2. Geschéftsprufungskommission

Artikel 22

'Die Geschéftspriifungskommission (GPK) besteht aus drei Mitglie-
dern der Geschaftsprifungskommissionen der Regionsgemeinden,
wobei nicht mehr als ein Mitglied derselben Geschéaftsprifungskom-
mission angehéren darf.

’Die Amtsdauer betrégt vier Jahre. Die maximale Amtszeit betragt 12
Jahre.

®Scheidet ein Mitglied der Geschaftspriifungskommission wéhrend
einer Amtsperiode aus, trifft die Prasidentinnen- und Prasidentenkon-
ferenz eine Ersatzwahl. Das neu gewahlte GPK-Mitglied tritt in die
Amtsperiode des austretenden Mitglieds ein.

“Die Geschéftspriifungskommission kann die Rechnungspriifung im
engeren Sinne im Einvernehmen mit der Prasidentinnen- und Prési-
dentenkonferenz an Dritte delegieren.

3. Standige Kommissionen

Artikel 23

Die Zusammensetzung von stéandigen Kommissionen sowie deren
Aufgaben, Verantwortung und Kompetenzen werden im Rahmen be-
sonderer Reglemente beziehungsweise eines Beschlusses der Prasi-
dentinnen- und Prasidentenkonferenz festgelegt.
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V. Politische Rechte

Artikel 24

'Den Stimmberechtigten aller Regionsgemeinden steht das Initiativ-
recht zu. Eine Initiative muss von wenigstens 1’200 Stimmberechtigten
unterzeichnet sein.

2Fir dieselben Geschafte kann die Initiative auch von mindestens ei-
ner Gemeinde ergriffen werden.

Artikel 25

!Beschliisse der Prasidentinnen- und Présidentenkonferenz betreffend
einmalige und wiederkehrende Ausgaben gemass Artikel 11 Abs. 1
Ziff. 15 und 16 unterstehen dem fakultativen Referendum. Diese Be-
schlisse sind den Regionsgemeinden zur Kenntnis zu bringen.

“Beschliisse, die dem fakultativen Referendum unterstehen, werden in
den amtlichen Publikationsorganen der Regionsgemeinden unter Hin-
weis auf das fakultative Referendum und den Ablauf der Referen-
dumstrist 6ffentlich bekannt gemacht.

®Die Referendumsfrist dauert 90 Tage, gerechnet vom Tage der Verof-
fentlichung des Beschlusses an.

“Das Referendum gilt als zustande gekommen, wenn es von 800
stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohnern der Regionsge-
meinden unterzeichnet worden ist.

VI. Personal- und Vorsorgerecht

Artikel 26

Wo die Region keine besonderen Bestimmungen erlasst, gelangt das
Personal- und Vorsorgerecht der Stadt Chur zur Anwendung.

VII. Leistungsvereinbarungen, Finanzen, Reporting und Haftung

Artikel 27

'Die Dauer einer Leistungsvereinbarung liegt in der Regel zwischen
minimal vier und maximal sieben Jahren. Spatestens 12 Monate vor
Ablauf der Dauer der Leistungsvereinbarung wird tber den Abschluss
einer neuen Leistungsvereinbarung oder eine Verlangerung der bishe-
rigen verhandelt. Eine befristete Leistungsvereinbarung kann auch mit
einer automatischen Verlangerung um eine namliche oder kirzere
Dauer verbunden werden, die zum Tragen kommt, sofern keine Partei
(Regionsgemeinde oder Region) unter Einhaltung einer Frist von
12 Monaten vor Ablauf der Befristung kindigt.
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’Eine Leistungsvereinbarung kann auch unbefristet vereinbart werden.
Sie kann in der Regel frihestens nach Ablauf von vier Jahren mit einer
Kindigungsfrist von 12 Monaten von jeder Regionsgemeinde auf Ende
eines Kalenderjahres schriftlich gekiindigt werden. Kindigt eine Regi-
onsgemeinde, hat die Region ihrerseits das Recht, innert 30 Tagen die
fur die ndmliche Aufgabe mit anderen Regionsgemeinden abgeschlos-
senen Leistungsvereinbarungen zu kindigen.

Artikel 28
'Das Rechnungs-/Geschéftsjahr entspricht dem Kalenderjahr.

’Die Rechnungslegung richtet sich sinngemass nach dem kantonalen
Finanzhaushaltgesetz.

Artikel 29

'Die Geschéftsstelle legt der Prasidentinnen- und Présidentenkonfe-
renz jahrlich ein Budget Uber das kommende Jahr und einen Finanz-
plan fur die kommenden zwei Jahre vor.

“Die Prasidentinnen- und Prasidentenkonferenz genehmigt das Budget
bis Ende Dezember des Vorjahres und nimmt den Finanzplan zur
Kenntnis.

Artikel 30

'Die Geschéftsstelle legt der Prasidentinnen- und Prasidentenkonfe-
renz spatestens bis Ende Juni die Jahresrechnung und den Bericht
der Geschaftspriufungskommission vor.

’In einem 6ffentlich zuganglichen Geschéftsbericht legt die Geschéfts-
stelle bis spéatestens Ende Juni Rechenschaft Giber die Geschaftstatig-
keit im abgelaufenen Jahr ab.

Artikel 31

'Die Region finanziert sich durch

e Gemeinde-, Kantons- und Bundesbeitrage
e Gebuhren und andere Ertrage

e Beitrage der Regionsgemeinden

e Honorare aus Auftragstatigkeit

’Die Honorare aus Auftragstatigkeit entsprechen (blichen privatwirt-
schaftlichen Ansatzen. Dasselbe gilt fir Geblhren und andere Ertrage
(z.B. Mietzinseinnahmen).

Artikel 32

'Die Regionsgemeinden leisten an die direkten Aufwendungen der
Region eine Grundgebihr, welche sich nach der Einwohnerzahl auf-
grund der letzten Volkszahlung (STATPOP) bemisst.

“Weist die Jahresrechnung ein Defizit aus, das aus dem Vermégen der
Region nicht abgedeckt werden kann, gleichen die Regionsgemeinden
das Defizit aus. Es gilt der Verteilschlissel gemass Absatz 1. Sollte
Vermogen zurlickerstattet werden, gilt der Verteilschlliissel gemass
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Abs. 1.

*Aufgabenbereiche geméass Artikel 6 mit eigener Rechnung werden
von den beteiligten Gemeinden durch einen von diesen zu bestim-
menden Verteilschlissel direkt finanziert.

“Haben nicht alle Regionsgemeinden der Region eine Aufgabe (iber-
tragen, hat die Region daflr zu sorgen, dass nur die Regionsgemein-
den finanziell belastet werden, fir welche sie die Aufgabe erfullt.

°Fir den laufenden Betrieb kann die Region bei den Gemeinden Vo-
rauszahlungen einfordern.

Artikel 33

Fur die Verbindlichkeiten der Region haftet in erster Linie das Regi-
onsvermoégen. Sekundar gilt Quotenhaftung der Regionsgemeinden.
Es gilt der Verteilschlissel gemass Artikel 32 Absatz 1.

VIII. Staatsaufsicht und Rechtsmittel

Artikel 34

Die Staatsaufsicht Uber die Region richtet sich nach kantonalem
Recht.

Artikel 35

Bei Streitigkeiten zwischen Region und Regionsgemeinden, Regions-
gemeinden unter sich in Angelegenheiten der Region sowie Region
und Einwohnerinnen und Einwohnern der Regionsgemeinden gelten
die ordentlichen Rechtsmittel gemass kantonalem Recht.

IX. Statutenrevision

Artikel 36

'Diese Statuten kénnen jederzeit teilweise oder ganz revidiert werden.

“Statutenanderungen sind der Regierung zur Genehmigung zu unter-
breiten.

X. Schlussbestimmung

Artikel 37

Diese Statuten sind von sechs' Regionsgemeinden beschlossen und
von der Regierung des Kantons Graublinden genehmigt worden. Sie
treten auf den 1. Januar 2016 in Kraft.

Die Statuten sind angenommen, wenn die Mehrheit der Regionsgemeinden ihnen zugestimmt hat. Von der Regie-

rung genehmigt am 24. November 2015 (Protokoll Nr. 970)



